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RESOLUCION ADMINISTRATIVA MMQEP-2025-147

ING. RUSBEL ANTONIO JARAMILLO CHAMBA
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO

“SEXTA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC) 2025
CONSIDERANDO

Que, el literal 1) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
la obligatoriedad de la motivacion de los actos administrativos;

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “E! derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”,

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion
Publica, asi tenemos que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
v la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

’

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el Art. 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas
unidades productivas’’;

Que, el Art. 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su segundo inciso,
expresamente dispone lo siguiente: “(...) El Estado garantizara que los servicios publicos y
su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad

(..)”
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Que, el Art. 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:

“El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades economicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de
los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos pardametros de
calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales (...)”;

Que, el primer inciso del Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone que: “(...) Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion.
Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades economicas que corresponden al Estado (...)";

Que, el Art. 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:

“Esta Ley Establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para
la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:

(...) 6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la
prestacion de servicios publicos”;

Que, con Art. 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece lo
siguiente: “De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas
siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de
contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el Reglamento de la presente Ley.”;

Que, con Art. 36 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(en adelante RLOSNCP) establece:

“Art. 36.- Planificacion de la compra. - En todo procedimiento de
contratacion publica, la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones,
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deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra:
1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas;

2. La ejecucion de las compras programadas para el ano se realizard
tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento,
la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y,
3. Toda compra que se efectue o proceso de contratacion publica, deberd

)

fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales.”;

el ultimo inciso del Art. 43 del RLOSNCP establece: “Las entidades contratantes podran
modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre
v cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y economica, o por causas de

’

caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.”;

el literal b) del Art. 142 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
correspondiente a los deberes y atribuciones del Gerente General de las Empresas
Metropolitanas, expresamente dispone lo siguiente: “b) Dirigir y supervisar las actividades
de la empresa publica metropolitana, coordinar y controlar el funcionamiento de las
dependencias de esta y de los distintos sistemas empresariales y adoptar las medidas mas
adecuadas para garantizar una administracion eficiente, transparente y de calidad.”;

el Art. 215 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, dispone: “Créase
la Empresa Publica denominada “Empresa Publica Metropolitana del MERCADO

MAYORISTA” (en adelante MMQ-EP), con domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito,
de conformidad con lo establecido en el articulo 139, del Capitulo I, de este Titulo”;

en el Art. 216 del Codigo Municipal, menciona que: “La MMQ-EP tendra como objeto
principal: Planificar, ejecutar, operar, administrar y supervisar los procesos de
comercializacion en el Mercado Mayorista, con la participacion de los comerciantes
organizados, para garantizar el abastecimiento continuo y permanente de alimentos,
garantizando ademads la soberania alimentaria, estabilidad, continuidad y permanencia de
los comerciantes regularizados, asi como el uso racional del espacio comunal al interior del
Mercado, para contribuir al buen vivir de la comunidad”;

las Normas de Control del Sector Publico y Personas Juridica de Derecho Privado,
establecen, en su norma 406-02 Planificacién, la figura del PAC y la posibilidad de
reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad;

con Resolucion Nro. ADMQ-022-2023 de fecha 14 de noviembre de 2023, el sefior Pabel
Muioz, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, expide la Estructura Organizacional
del Distrito Metropolitano de Quito, cuyo art. 2 establece que la Empresa Publica
Metropolitana Mercado Mayorista de Quito se halla adscrita a la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Productivo;
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en el articulo 20 del Estatuto Organico de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado
Mayorista, correspondiente a “Portafolio de Productos” del Gerente General, en el literal a)
sefiala a la emision de Resoluciones, como potestad exclusiva del Gerente General;

mediante Accion de Personal Nro. 013- MMQ-EP-2025, emitida el 21 de marzo de 2025, la
Mgs. Maria Fernanda Racines Corredores en su calidad de Alcaldesa del Distrito
Metropolitano de Quito (Subrogante) y Presidenta del Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, formaliza la designacion del Ing. Rusbel
Antonio Jaramillo Chamba como Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Mercado Mayorista de Quito;

mediante Resolucion Administrativa Nro. MMQEP-2025-002, de fecha 15 de enero de 2025,
el Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP resuelve lo siguiente:

“Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacion del ario 2025, previo al
inicio de cualquier proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22
de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento”;

mediante Resolucion Administrativa Nro. MMQEP-2025-037, de fecha 21 de marzo 2025,
el Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, resuelve lo siguiente.

“Art. 1.- APROBAR la primera reforma al Plan Anual de Contratacion del
anio 2025, previo al inicio de cualquier proyecto de contratacion, de
conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento. Se
incorpora y forma parte de la presente resolucion el ANEXO 1.,

mediante Resolucion Administrativa Nro. MMQEP-2025-052, de fecha 30 de abril de 2025,
el Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, resuelve lo siguiente.

“Art. 1.- APROBAR la segunda reforma al Plan Anual de Contratacion del
ano 2025, previo al inicio de cualquier proyecto de contratacion, de
conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento. Se
incorpora y forma parte de la presente resolucion el ANEXO 1.”;

mediante Resolucion Administrativa Nro. MMQEP-2025-060, de fecha 09 de junio de 2025,
el Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, resuelve lo siguiente:

“Art. 1.- APROBAR la tercera reforma al Plan Anual de Contratacion del
aiio 2025, previo al inicio de cualquier proyecto de contratacion, de
conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento. Se
incorpora y forma parte de la presente resolucion el ANEXO 1.”;
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Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. MMQEP-2025-063, de fecha 23 de junio de 2025,
el Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, resuelve lo siguiente:

“Art. 1.- APROBAR la cuarta reforma al Plan Anual de Contratacion del
ano 2025, previo al inicio de cualquier proyecto de contratacion, de
conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento. Se
incorpora y forma parte de la presente resolucion el ANEXO 1.”;

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. MMQEP-2025-084, de fecha 24 de julio de 2025,
el Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, en su parte pertinente, resuelve lo
siguiente:

“Art. 1.- APROBAR la quinta reforma al Plan Anual de Contratacion del
aiio 2025, previo al inicio de cualquier proyecto de contratacion, de
conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento. Se
incorpora y forma parte de la presente resolucion el ANEXO 1.”;

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GDO-F-2025-0643-M, de fecha 19 de agosto de
2025, la Ing. Maria del Carmen Cajamarca, Jefe Financiero de la MMQ-EP, solicita a la Leda.
Veronica Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP, lo siguiente:

“Mediante Resolucion Administrativa Nro. MMQEP-2025-111 emitida el 18
de agosto de 2025. el Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-
EP, determina la “Declaratoria de Desierto para el Proceso de Consultoria
Contratacion Directa NRO. CDC-MMQEP-2025-002".

Por lo antes mencionado, me permito solicitar su autorizacion para que se
disponga la eliminacion de la linea registrada en el PAC institucional:
Codigo: 530602 — Servicio de Auditoria Externa para dictaminar la
razonabilidad de los estados financieros de la MMQ-EP, por el ejercicio
economico terminado al 31 de diciembre de 2024 linea 27.

La justificacion de esta solicitud radica en el cambio de la normativa en los
procesos de contratacion publica, por el cual este procedimiento ya no se
llevara a cabo bajo la modalidad de contratacion directa, sino que debera
ejecutarse mediante el proceso de infima cuantia.”;

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GDO-2025-967-M, de fecha 20 de agosto de 2025,
la Lcda. Verdnica Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP, pone en
conocimiento a las distintas Gerencias, Jefaturas y Proceso de la MMQ-EP, que la Gerencia
de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP, va a llevar a cabo una reforma al Plan Anual
de Contratacion, por lo que solicita, en caso de existir la necesidad, indicar la reforma,
inclusion o exclusion de actividades para la adquisicion o contratacion de los bienes,

servicios, consultoria y obras del PAC actual, misma que deberd presentada mediante
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Memorando con las debidas justificaciones técnicas y econdmicas. Adicionalmente, pone en
conocimiento que la informacion deberd ser remitida a la mencionada Gerencia hasta el dia
jueves 21 de agosto de 2025 a las 10h00;

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GG-JRC-2025-077-M, de fecha 21 de agosto de
2025, el Ing. Marco Lopez, Jefe de Regulacion y Control de la MMQ-EP, pone en
conocimiento a la Lcda. Verdnica Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-
EP, y al Lcdo. Carlos Guerra, Jefe Administrativo de la MMQ-EP, lo siguiente:

“Luego del andlisis respectivo, se ha identificado la necesidad de realizar las
siguientes reformas que se detallan a continuacion:

ITEMS PARA ELIMINAR DEL PAC

Partidal ien/ Objeto de U. Costo
PC rvicio/Procedimiento ant.| uatrimestre]
Pres. lobra IContratacion medida jtotal
IADQUISICION
IDE
- SECTORES IPRODUCTOS .
631101 13501 115BIEN ESTRATEGICOSALIMENTARIOS IUNIDADI[7.500,000C2
IDE PRIMERA
INECESIDAD
ITEMS PARA REFORMAR DEL PAC
Partidal tliem’ IObjeto de u. Costo
PC ervicio/ |[Procedimiento ant.) uatrimesire
Pres. lobra IContrataciton medida [total
IADQUISICION
IDE PRODUCTOS
631101 13501115 BIEN :ggg?EéICOSALIMENTARIOS 1 [UNIDA DN 5.000,00C3
IDE PRIMER A
INECESIDAD
SUBASTA o AD0:
630607 2391 10101SERVICIOINVERS A 1 [UNIDAD24 700,003
- EMPAQUETADO)
ELECTRONICA DE CAFE

Adicionalmente, realiza la siguiente justificacion técnica y econdmica para la
correspondiente reforma:

“Unificacion de partidas: Se ha determinado que la necesidad registrada para el
segundo cuatrimestre es idéntica a la contemplada en el tercer cuatrimestre, razon
por la cual se ha decidido consolidar ambas en una sola partida a ejecutarse en el
tercer cuatrimestre.

Actualizacion del CPC: El cambio en el Clasificador Presupuestario de la
Contratacion para el servicio de “Tostado, molido y empaquetado de café”
responde a una revision técnica que determina que el nuevo CPC (239110101)

’

refleja de manera mas precisa la naturaleza del servicio a contratar.”,;
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Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GDO-A-2025-0488-M, de fecha 22 de agosto de
2025, el Lcdo. Carlos Guerra, Jefe Administrativo de la MMQ-EP, pone en conocimiento a
la Lcda. Verdnica Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP, la
necesidad de realizar la reforma al PAC en funcion al siguiente detalle:

Consta en el PAC
Partida IT. d[ll{ nt;‘undo Tipode  [Tipo de Cat. . . N OR Costo . .
Nro Pres. [crC CompraRégimenBID  |PresupuestoProducto EleclrdniumcedlmmmoDe.scnpcwn Cam'MedidaJUk V. Total Periodd
ADQUISICION
DE
18530805346200025Bien  [Comtn NO  ©%°  Normalizadofsl Catalogo — MATERIALES; ) 50:42411,000.0001.000.00C3
ICorriente [Electrénico  [DE ASEO
PARA LA
MMQ-EP
Debe constar en el PAC - disminucion de
monto
Partida T. ALI; FondoTipode  [Tipo de Cat. e S o (Costo [V. .
Nm'Pres, e CompraRégimenBID |PresupuestoProducto ElecLréninro(.edlmlemoDemnp.wn Cdm'MedidaU, [Total Periodg
ADQUISICION|
DE
18530805346200925Bien  Comin [NO Gm;tfj NormalizadoSI Catalofgg MATERIALES 1.00 |Unidad|{180.001180.00C3
ICorriente Electrénico  [DE ASEOQ
PARA LA
MMQ-EP

De la misma forma, realiza la siguiente justificacion técnica y economica:

“En funcion de la necesidad institucional de adquirir materiales de aseo, se realizo
la pre-proforma en catdlogo electronico y se identifico que el monto proformado
asciende a USD. 167,00 (ciento sesenta y siete dolares de los Estados Unidos de
Ameérica), por lo que, solicito a su autoridad, disponga a quien corresponda,
realizar la disminucion del monto en el PAC 2025.”

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GDO-2025-987-M, de fecha 25 de agosto de 2025,
la Lcda. Verdnica Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP, solicita al
Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, apruebe la sexta reforma al Plan
Anual de Contratacion (PAC) de la MMQ-EP, adjuntando el ANEXO 1, para su revision
previa suscripcion;

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GG-2025-0683-M, de fecha 02 de septiembre de
2025, el Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, indica a la Lcda. Veronica
Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional, lo siguiente: “(...) me permito autorizar la
elaboracion de la Resolucion Administrativa referente a la Sexta Reforma de Plan Anual
Contratacion de la MMQ-EP. Asimismo, se adjunta el ANEXO [ debidamente suscrito.”;

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GDO-2025-1012-M, de fecha 02 de septiembre de
2025, la Leda. Verdnica Robles, Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP,
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remite al Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, el proyecto de Resolucion
Administrativa, correspondiente a la sexta reforma del Plan Anual de Contratacion de la
MMQ-EP, para su revision previa suscripcion;

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GG-2025-0675-M, de fecha 03 de septiembre de
2025, el Ing. Rusbel Jaramillo, Gerente General de la MMQ-EP, remite al Abg. Valentino
Minda, Asesor Juridico de la MMQ-EP, el Proyecto de Resolucion Administrativa de la Sexta
Reforma del Plan Anual de Contratacion de la MMQ-EP, para su revision previa suscripcion;

Con todos los antecedentes expuestos y en uso de sus facultades legalmente conferidas,

RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR la sexta reforma al Plan Anual de Contratacion de la Empresa Publica
Metropolitana Mercado Mayorista de Quito del afio 2025, previo al inicio de cualquier
proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su
Reglamento. Se incorpora y forma parte de la presente resolucion el ANEXO 1.

Art. 2.- DISPONER a la Jefatura Administrativa, en conjunto con la Jefatura de Desarrollo
Tecnologico de la MMQ-EP, procedan a la publicacion de la reforma al Plan Anual de
Contratacion del afio 2025 tanto en la pagina web de la Institucion como en el Portal de
Compras Publicas del SERCOP, el contenido del PAC y la presente Resolucion
Administrativa junto con el ANEXO 1, de conformidad a lo establecido en el Art. 22 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 3.- DISPONER a todas las unidades requirentes que, para respetar la ejecucion del PAC 2025
y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacion suficiente y considerando
el tiempo que regularmente toma el tramite, de conformidad con lo establecido en el Art.
36 del Reglamento a la LOSNCP, asi como la NCI 406-03.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La presente Resolucion entrara en vigor a partir de su obligatoria publicacién en el portal
de compras publicas.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - En todo lo no previsto en la presente Resolucion se estara a lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion,
Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado y demds normas de caracter
administrativo dictadas por el SERCOP.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. —

Dado en la Gerencia General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito
MMQ-EP, el 04 de septiembre del 2025.

Ing. Rusbel Antonio Jaramillo Chamba
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO

La Secretaria General de la MMQ-EP certifica que la presente resolucion fue expedida el 04 de
septiembre de 2025.

GUEZ ZURI TA

i dar Gni canente con FirmaEC

Lcda. Karla Paulina Rodriguez Zurita
SECRETARIA GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO

Revisado por: Abg. Valentino Minda
Asesor Juridico

Elaborado por: Abg. Juan Fernando Flores
Analista de Asesoria Legal
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