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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. MMQEP-2026-003

MGS. ROSSMAN RAMIRO CAMACHO CARRION
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO

Que,

Que,

Que,

“PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC) 2026”

CONSIDERANDO:

el literal I) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece la obligatoriedad de la motivacion de los actos administrativos;

el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: "El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.";

el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa lo siguiente: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
v la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el Art. 227 de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.";

el Art. 280 de la norma Ibidem, determina que: “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos, y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serad de cardcter

’

obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.’

de conformidad a lo que determina en el Art. 288 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, se manifiesta lo siguiente: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
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de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades
productivas”;

Que, el Art. 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “7Todo
programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico”;

Que, el Art. 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: "El Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas. Las empresas
publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardan como sociedades de derecho publico,
con personalidad juridica, autonomia financiera, econdomica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, economicos,
sociales y ambientales (...)";

Que, el numeral 3 del Art. 3 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
sobre los objetivos que persigue la ley, indica que: “3. Definir y regular la gestion

’

integrada de las Finanzas Publicas para los distintos niveles de gobierno.’

Que, el numeral 1, del Art. 5, del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
respecto a los principios comunes aplicables de la normativa sefialada, se determina
lo siguiente: “I. Sujecion a la planificacion. - La programacion, formulacion,
aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo
de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280
v 293 de la Constitucion de la Republica.”;

Que, con base en lo previsto en el Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
correspondiente a Definiciones, se entiende que: “(...) Las empresas publicas son
(...) personas juridicas de derecho publico (..) dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion (...)";

Que, el numeral 7 del Art. 11 de la Ley Organica de Empresas Publica, determina la
siguiente atribucion del Gerente General: “Aprobar el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) en los plazos y formas previstos en la ley”;

www.mercadomayorista.quito.gob.ec Pagina 2|9
Dir: Ayapamba S/N y Teniente Hugo Ortiz

Instagram y TikTok: @mayoristaquito

Facebook: MayoristaQuito22

X: mayorista_quito




Mercado
Mayorista

Quito

Alcaldia Metropolitana

Que, en el art. 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que: “(...) el Sistema Nacional de Contratacion Publica determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen: 1. Las instituciones, entidades o empresas
publicas, y en general cualquier organismo o dependencia que forme parte del sector

’,

publico conforme el articulo 225 de la Constitucion de la Republica.”,

Que, el Art. 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, respecto
a los principios aplicables, determina lo siguiente: “Para la aplicacion de esta Ley,
y priorizando el interés publico por encima del privado respetando el marco
constitucional y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que
de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observaran
especialmente los principios de legalidad, trato justo, participacion nacional,
seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion,
transparencia, integridad, del resultado, y, mejor valor por dinero.”;

Que, el Art. 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala
que.: “Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se interpretaran y
ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en
cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucion del

’

contrato.”’;

Que, el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica indica lo
siguiente sobre el Plan Anual de Contratacion:

“El organo administrativo requirente de la entidad contratante, con el
objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servira para la formulacion del Plan Anual de Contratacion
-PAC-, que se elaborard y publicara a través del Portal de Contratacion
Publica hasta el 15 de enero de cada ario. El PAC sera fijado para el aiio
fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente
indique que para algun tipo de contratacion no se requiera esta publicacion.
Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada.”;

Que, el Art. 63 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (RGLOSNCP), indica lo siguiente sobre la planificacion de la
compra:
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“En todo procedimiento de contratacion publica, la mdaxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion
de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de
planificacion de la compra:

1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas,

2. La ejecucion de las compras programadas para el ano se realizara
tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente
tome el tramite; y,

3. Toda compra que se efectie o proceso de contratacion publica, debera
fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. Solo por
excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas
directrices generales.”;

Que, el Art. 64 del RGLOSNCP, sobre el Plan Anual de Contratacion -PAC-, establece que:
“El Plan Anual de Contratacion PAC detallara la siguiente informacion:

1.- Los procesos de contratacion que se realizaran en el ario fiscal;

2.- Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde
concordancia con el codigo del clasificador central de productos, CPC; para
que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o
consultoria a contratarse,

3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o
contratar, y,

4.- El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por
cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los
formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica y publicados en el Portal de Contratacion Publica.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales
reformas obedezcan a una justificacion técnica y econéomica, o por causas de
caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.
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Para la elaboracion y publicacion del PAC en el Portal de Contratacion
Publica, las entidades contratantes elegiran un codigo CPC de nueve (9)
digitos para los bienes, obras o servicios, incluidos los de consultoria, que
programaran contratar en el ejercicio fiscal. (...)";

el literal b) del Art. 254 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, correspondiente a los deberes y atribuciones del Gerente General de las
Empresas Metropolitanas, expresamente dispone lo siguiente: “Dirigir y
supervisar las actividades de la empresa publica metropolitana, coordinar y
controlar el funcionamiento de las dependencias de esta y de los distintos
sistemas empresariales y adoptar las medidas mads adecuadas para garantizar
una administracion eficiente, transparente y de calidad.”;

el Art. 327 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre
la creacion de la MMQ-EP: “Créase la Empresa Publica denominada "Empresa
Publica Metropolitana del Mercado Mayorista" (en adelante MMQ-EP), con
domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito, la misma que estara adscrita a
la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 126 del Capitulo I, de este Titulo”;

en el articulo 20 del Estatuto Organico de la Empresa Publica Metropolitana del
Mercado Mayorista, correspondiente a “Portafolio de Productos” del Gerente
General, en el literal a) sefiala a la emision de Resoluciones, como potestad exclusiva
del Gerente General;

la Guia metodologica de Planificacion Institucional, expedida por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, establece una importante concepcion de la
planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracion Publica,
misma que sefiala: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual
cada entidad establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la
rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de
su rol y competencias, como deberia actuar para brindar de forma efectiva y
eficiente servicios y/o productos que le permitan garantizar derechos a través del
cumplimiento de las politicas propuestas y sus correspondientes metas.”;

el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del
Ecuador, elaborado por el SERCOP, establece la importancia de la formulacion del
PAC por parte de las entidades contratantes, mismo que sefala lo siguiente: “Plan
Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan
Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de
la Institucion, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
General del Estado. Ademds, es indispensable la publicacion en el portal
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institucional del SERCOP y en la pagina web de la Entidad Contratante dentro de
los primeros 15 dias del mes de enero de cada ano.”;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (Acuerdo No.
004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de fecha 27
de febrero de 2023), 406-02 Planificacion, establece la figura del Plan Anual de
Contratacion y la posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la maxima
autoridad de la Institucion Publica, por lo que, se establece lo siguiente:

“Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de
Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos
los de consultoria a contratarse durante el anio fiscal, en concordancia con
la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y
presupuesto del Estado. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse
tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos en la
ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a
situaciones de emergencia, todas las demas deberan incluirse en el PAC
inicial o reformulado.

El plan sera aprobado por la maxima autoridad de cada entidad al igual que
sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada ano e incluira al
menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la
descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma

’

de implementacion del plan.”’;

Que, segun el Doctrinario Jorge Luis Gonzales Tamayo, dentro del libro “La contratacion
publica como sistema” establece la importancia de la planificacion en materia de
Contratacion Publica, mismo que menciona:

“La planificacion en materia de contratacion publica es fundamental.
Con planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento
oportuno, y se evitan compras de urgencia. Las normas de derecho
publico expedidas a partir de la vigencia de la actual Constitucion de
la Republica del Ecuador (CRE) son muy proliferas en propiciar una
gestion publica con planificacion. Esto configura un marco conceptual
que orienta a que todo programa, proyecto u accion ordinaria del
gobierno —y por ende la contratacion publica— deba planificarse,
orientarse a objetivos y programarse en el tiempo. (...)" (Gonzélez
Tamayo, Jorge Luis; La contratacion publica como sistema;
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Universidad Andina Simo6n Bolivar, sede Ecuador y Corporacién de
Estudios y Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);

Que, con Memorando Nro. EMPMMQ-GDO-A-2026-0001-M, de fecha 05 de enero de
2026, el Lcdo. Carlos Guerra, Jefe Administrativo de la MMQ-EP, solicita a la Econ.
Evelyn Patifio, Analista de Planificacion de la MMQ-EP, lo siguiente:

“Con base a lo expuesto y en cumplimiento a la normativa legal
citada, solicito a la Unidad de Planificacion, remita a esta jefatura el
PLAN OPERATIVO ANUAL institucional 2026, debidamente
aprobado, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles contados desde
la recepcion del presente memorando, a fin de analizar, elaborar y
publicar el PAC del periodo fiscal 2026 dentro del termino legal, esto
es, hasta el 15 de enero de 2026 (conforme articulo 22 de la
LOSNCP).

Para efectos de trazabilidad y consistencia, el POA deberd remitirse
en formato editable (Excel) y PDF suscrito electronicamente, con su
respectiva desagregacion por partida presupuestaria, codigo CPC,
objeto de contratacion, fuente de financiamiento, cronograma de
ejecucion (cuatrimestre) y el presupuesto estimativo por cada
contratacion, a fin de generar el PAC consolidado para su
publicacion en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado —
SOCE.”;

Que, através de Memorando Nro. EMPMMQ-GG-P-2026-0001-M, de fecha 08 de enero
de 2026, la Econ. Evelyn Patifio, Analista de Planificacion de la MMQ-EP, remite al
Lcdo. Carlos Guerra, Jefe Administrativo de la MMQ-EP, la informaciéon del POA
2026 de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, en la que
adjunta lo siguiente: “ (...) desagregacion por partida presupuestaria, codigo CPC,
objeto de contratacion, fuente de financiamiento, cronograma de ejecucion y
presupuesto estimativo por cada contratacion (...)";

Que, mediante Memorando Nro. EMPMMQ-GDO-2026-033-M, de fecha 13 de enero de
2026, la Mgs. Marcia Telpis, Gerente de Desarrollo Organizacional de la MMQ-EP,
solicitd al Mgs. Rossman Camacho, Gerente General de la MMQ-EP, la aprobacion
del Plan Anual de Contratacion (PAC) correspondiente al afio 2026, de la Empresa
Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito. Asimismo, se remitid el
proyecto de resolucion para su revision previa suscripcion,

Que, mediante sumilla inserta al Memorando Nro. EMPMMQ-GDO-2026-033-M, de
fecha 13 de enero de 2026, el Mgs. Rossman Camacho, Gerente General de la MMQ-
EP, solicita al Abg. Valentino Minda, Asesor Juridico de la MMQ-EP, la revision y
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analisis del Proyecto de la Resolucion del Plan Anual Contratacion del ano 2026 y
Su anexo, previa autorizacion y suscripcion;

En uso de sus atribuciones legales conferidas,
RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacion del afio 2026, previo al inicio de
cualquier proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP
y Art. 64 de su Reglamento.

Art. 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas y la Jefatura de Desarrollo
Tecnoldgico, que proceda a la publicacion del Plan Anual de Contratacion del afo
2026 tanto en la pagina web de la entidad contratante como en el portal institucional
del SERCOP, el contenido del PAC y la presente Resoluciéon Administrativa.

Art. 3.- DISPONER a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion del
PAC 2026 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacion
suficiente y considerando el tiempo que regularmente toma el trdmite, de
conformidad con lo establecido en el Art. 63 del Reglamento a la LOSNCP.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En todo lo no previsto en la presente Resolucion se estara a lo dispuesto en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de
aplicacion, Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado y demas normas
de carécter administrativo dictadas por el SERCOP.

SEGUNDA. - La presente Resoluciéon Administrativa entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el portal de contratacion publica.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. —

Dado en la Gerencia General de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de
Quito MMQ-EP, ¢l 14 de enero de 2026.

Firmado el ectro6ni camente por:
! ROSSMAN RAM RO
CAMACHO CARRI ON

Mgs. Rossman Ramiro Camacho Carrién
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE
QUITO
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La Secretaria General de la MMQ-EP certifica que la presente resolucion fue expedida el

14 de enero de 2026.
Lcda. Karla Paulina Rodriguez Zurita
SECRETARIA GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE
QUITO

Abg. Valentino Minda

Revisado por: ,qe
p Asesor Juridico

Elaborad Abg. Juan Fernando Flores B e
aborado por: ) i S AN vl
P Analista de Asesoria Legal 7}}» FLORES SARM ENTO
g
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